Municipio de Capanema — PR
Departamento de Contratagdes Publicas

Pregéo Eletronico n° 22/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAOQ

Trata-se de impugnag@o formulada por INOVA INTERNET (IITELECOM LTDA),
inscrita no CNPJ sob n° 17.812.889/0001-04, neste ato representada por RAFAEL IRUAN
KOLAS, inscrito no CPF/MF sob n° 073.05 8.729-03, em face do edital supracitado.

1 —Da tempestividade da impugnacio

A impugnagdo ¢ tempestiva, eis que apresentada dentro do prazo previsto no item 3.1
do instrumento convocatério e o disposto no artigo 267 da LCM 14/2022 (3_dias uteis

antecedentes & data de abertura da sessdo publica).

2 — Da sintese fatica

A impugnante alega que o Edital e 0 Termo de Referéncia referente ao Preg@o Eletronico
n®22/2024, referente & contratago de servicos de acesso & internet para area rural do Municipio
de Capanema/PR, apresentam omissdes que prejudicam a ampla concorréncia, uma vez que no
Termo ndo constam os valores concernentes a taxa de instalagdo de servigos, bem como em
relagdo a eventual equivoco na separagéio dos lotes que integram o objeto da contratagfo.

A impugnante aponta que o item 4.5 do Termo de Referéncia deve ser retificado, a fim
de constar taxa de instalagio de internet e eventuais mudangas de pontos de internet.

Solicita, ainda, aorganizag¢do do Termo de Referéncia para separagdo dos lotes em itens
especificos de fibra Optica e via radio.

3 — Dos fundamentos

Inicialmente, cumpre esclarecer que o referido Edital e o Termo de Referéncia asseguram
aos licitantes a possibilidade de competirem em igualdade de condigdes. Nesse sentido, nio
aponta clédusulas que favoregam, limitam, excluam, prejudiquem ou de qualquer modo atinjam
a impessoalidade exigida do gestor publico, garantindo, assim, um procedimento licitatério
dentro dos pardmetros legais exigidos.

Assim, no julgamento da ADIn 2716/RO, o Ministro Eros Grau proferiu voto:

“4 licitagdo --- tenho-o reiteradamente afirmado - é um procedimento que
visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar A
Administragdo a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso --- o
melhor negécio --- e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigdes, & contratacdo pretendida pela

Administragdo.
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(STF - ADI: 2716 - Rondénia, Tribunal Pleno, DJe de 7/3/08)”. (grifo
10Ss0)

No caso, o certame ora impugnado busca o negécio mais vantajoso para a Administragdo
Publica Municipal, assegurando aos administrados a oportunidade de concorréncia em igualdade
de condigdes, tendo em vista que o préprio procedimento licitatorio consiste no instrumento
juridico que visa afastar a arbitrariedade na selegéo do contratado.

Nesse rumo, a fim de buscar & contratagdo mais vantajosa, a Administragdo elencou nas
clausulas do Termo de Referéncia em andlise as condigBes/obrigagdes para a execugdo do objeto.
Com isso, transferiu-se ao Contratado a responsabilidade do custo de instalagdo do servigo,
devendo a proposta conter apenas o valor da mensalidade, conforme demonstram os itens

constantes do Termo. Confira-se:

5.1.4. O Contratante poderd, a qualquer momento, durante a vigéncia do contrato, requerer
novas instalagies, cancelar circuitos ¢ solicitar mudancas de enderego de qualquer
um dos pontos remotos, sem qualquer outro custo adicional 4 mensalidade paga pelo
SEIVICO.

5.3.3, O Contratado deverd disponibilizar o link de internet no local informade pelo Fiscal
da Contrataciio, que garanta a perfeita conexdio do sinal de internet disponibilizado.
Com base nisso, serd de responsabilidade do contratado todo o custo de
instalagdo/servigo realizado para garantir a boa conexio do link de internet.

542, O Contratado deverd disponibilizar o link lan-to-lan, especificado no lote 2 deste
Termo, que garanta a perfeita conexio entre as chmeras ¢ o prédio da Policia Militar
disponibilizado pelo contratado. Com base nisso, serd de responsabilidade do

contratado todo o custo de instalacio/servigo realizado para garantir a boa conexao

das cimeras. Assim sendo, caberd ao Contratado realizar a instalaciio do link lan-to-

lan até o conversor de fibra dptica no local indicado pelo Fiscal da Contratagio.
6.2.23. O Contratado deve fornecer toda instalagiio de acesso externo da rede, incluindo
cabos, tubulagdes, conexdes, fixagdes nos pontos remotos do Contratante € Dao
deverd gerar qualquer énus adicional, devendo estar todos os custos contemplados

na proposta.

6.2.33. A proposta deverd contemplar apenas o valor de mensalidade, sendo que todos os

custos deverfio estar diluidos nessa mensalidade, devendo os valores serem
uniformes pard todos os pontos {na mesma fuixa de velocidade) dentro de cada lote,
niio podendo haver diferencas entre eles, independente da distincia e do custo para

sua implantagiio,

Nesse diapasgo, a responsabilidade de instalagdo, adequagdo de rede e infraestrutura seré
do Contratado vencedor do certame, cabendo ao Municipio, tdo somente, o pagamento da
mensalidade dos links de internet utilizados.

Nesse passo, ndo ha que se falar em afronta ao Principio da Ampla Concorréncia, uma
vez que nio cabe & Administragdo arcar com 0s custos de instalagdo/estruturagio de rede.
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Com isso, os custos de instalagdo e de infraestrutura despendidos para fazer com que os
links de internet cheguem até o local definido pelo Contratante correrio, exclusivamente, pelo
Contratado.

Cumpre esclarecer, por oportuno, que a responsabilidade exigida no Termo de Referéncia
de o Contratado arcar com os custos de instalago, por si s, néio fere o Principio da Ampla
Concorréncia, uma vez que a taxa de instalagio de servico, mesmo com permisséo legal
amparada pela Resolugdo n° 632/2014 da ANATEL, nio é regra absoluta, tendo operadoras que
cobram e operadoras que nfio cobram.

Sendo assim, a cobranga de taxa de instalagdo de servigo & facultativa, podendo, as
operadoras, ao seu critério, decidir se cobram ou nfdo. Com base nisso, a unica exigéncia da
ANATEL € de que o valor seja informado ao cliente antes da instalag@o ou assinatura do contrato.

Eo que dispde o art. 50, inciso IV, da Resolugfio n® 632/2014, da ANATEL:

“Art. 50. Antes da contratagdo, devem ser claramente informadas ao
Consumidor todas as condigdes relativas ao servigo, especialmente, quando

for o caso:

IV -_valores de aquisi¢do, instalacdo e manutencdo dos servigos e
equipamentos.” (grifo nosso)

Vale destacar ainda que o vencedor do certame firmard contrato administrativo com
vigéncia de, no minimo, 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagéo de prazo.

Dessa forma, garante-se ao futuro vencedor do certame retorno econdmico/financeiro,
com vistas a compensar o investimento despendido para estruturagdo e cabeamento que sera
utilizado para o fornecimento dos links.

Portanto, o simples fato de ndo conter no Termo de Referéncia em analise os valores de
taxa de instalag@o de servigo e/ou estrutura de rede nio afronta os Principios de Isonomia e Ampla
Concorréncia, ou seja, o fato da impugnante possuir ou ndo estrutura de rede, cabeamento,
equipamentos, dentre outros na érea rural do Municipio, nfio a impede de adaptar-se as demandas
atuais e organizar sua propria estrutura de rede e cabeamento nos locais indicados no Termo.

Posto isso, o procedimento de licitagdo Pregdo Eletrénico n® 22/2024, visa atender as
demandas rotineiras desta Administragdo Publica Municipal, tendo como baliza os principios e
objetivos explicitos no art. 4° da LCM n° 14/2022, bem como em busca dos objetivos das
contratagdes publicas, in verbis:

“Art. 5° As contratagdes publicas municipais tém por objetivos:

I - assegurar a selegéio da proposta apta a gerar o resultado de contratago
mais vantajoso para a Administragéo Publica municipal, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, observando-se as normas da Politica
Municipal de Contratag&es Publicas;

()

IIT - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugio dos contratos;

§ 1° Compreende-se como mais vantajosa para a Administragio Publica
municipal a contratagio que melhor compatibilize os fatores custo-
beneficio, levando-se em consideragéo:

I - a economicidade;”
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Por conseguinte, vale destacar que compete & Administragdo estabelecer diretrizes do
que pretende, especificando o objeto que pretende licitar e os requisitos que venham assegurar
o melhor desempenho sem riscos de ndo atender as suas necessidades.

Sendo assim, ¢ facultada & administragdo a liberdade de escolha do momento oportuno
para realizagdo do procedimento licitatorio, da escolha do objeto que atenda as suas necessidades,
das especificagdes e das condigdes de execugdo do futuro contrato

Partindo dessa prerrogativa, a divisdo por lotes possibilita uma logistica mais efetiva, o
que impede que os servigos contemplados nos itens sejam prestados separadamente (por
fornecedores variados) e em momentos distintos, o que traria prejuizo as demandas rotineiras
dos 6rgdos participantes.

Em reforgo, como foram inseridos determinados itens em lotes nomeados conforme suas
naturezas, mostra-se adequada e vantajosa a entrega destes pelo mesmo Contratado, o que facilita
o controle e a gestio contratual por parte da Administragdo, evitando transtornos durante a
execugdo contratual.

O Tribunal de Contas da Unidio recomenda que a licitagdo seja procedida por itens/lotes
sempre que econdmica e tecnicamente vidvel, cabendo a Administragdo, justificadamente,
demonstrar a vantajosidade da opgédo feita.

Nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, quando leciona com sabedoria, que a lei
ressalva a liberdade para a administragdo definir as condigdes da contratagdo administrativa, in
verbis:

“4 liberdade de escolha da administra¢do se efetiva em um momento
preparatdrio e inicial da licitagdo. Uma vez exercitada essa liberdade,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada. Assim, a
administragéo tem liberdade para escolher as condigdes sobre o Sfuturo
contrato. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia,
indicando exaustivamente suas escolhas.””!

Logo, a capacidade técnica para instalagdo/estruturagdo dos servigos tém fundamento
constitucional e ndo configura, por si s6, restri¢do indevida ao carater competitivo do certame,
porém, devem ser sempre fundamentadas tecnicamente, de forma a demonstrar inequivocamente
sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.

Posto isso, esta Administragdo entendeu que os custos de instalagdo serd de
responsabilidade do Contratado, bem como a separagdo dos itens em lotes, conforme consta no
Termo, ficard mantida, a fim de atender as suas necessidades e futura execugfo contratual.

4 — Da manifestacio

Por todo o exposto, a conclusdo nédo poderia ser diferente, restando, evidenciado,
portanto, que o Edital do Pregdo Eletronico n° 22/2024 e seus anexos foram elaborados em
conformidade com as normas vigentes dentre elas a Lei n.° 14.133/21 e LCM n.° 14/22, tendo
sido, inclusive, vistado e aprovado pela Area Técnica demandante e com Parecer Técnico

1 Comentario & Lei de Licitagdes e contratos, AIDE, 3" ED/94.
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Juridico, razdo pela qual o Edital e Termo de Referéncia ora impugnado, deve ser mantido sem
qualquer alterago.

Dito isso, os custos da contratagdo devem abranger a utilizagéo de todos os equipamentos
necesséarios a comunicagdo (modems, roteadores, etc.) e linhas de transmissdo de dados que
venham a ser necessarios.

Além disso, os custos envolvidos na sua implantagdo (alocagdo de profissionais,
instalagdo dos equipamentos, etc.) € os custos pelo uso destes equipamentos ou linhas e sua

manutengdo devem estar compreendidos no valor da mensalidade do servigo de comunicagio de
dados.

Outrossim, fica mantido a separagéio dos lotes objeto do Termo de Referéncia, tendo em
vista a necessidade justificada desta Administragdo de futura execugdo/gestdo contratual, bem
como da solicitagdio da Area Técnica demandante, a fim de possibilitar uma logistica mais
efetiva.

Por fim, por todo o exposto, manifesto-me pela intimacfio do interessado, dando-lhe ciéncia
da presente decisao administrativa, coligindo copia do comprovante de intimago no procedimento.

Intime-se.
Publique-se.

Municipio de Capanema, Estado do Parand, Cidade da Rodovia Ecolégica Estrada Parque
Caminho do Colono, aos 16 dias do més de maio de 2024.

s —~
e ~
( Roselia Becker Kruger Pagani

Pregoeira
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